CIRCULAR DE SECRETARIA

Num. Circular: 4 bis/2016

Assumpte: Notes sobre la Llei 39/2015, d’'1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions
publiques i la Llei 40/2015, d'1 d’octubre de regim juridic del sector public.

Ates l'art. 158 del ROM de Berga (publicat en el BOPB de data 21 de maig de 2012), que preveu que per a
I'aplicacio del previst en aquest Reglament, podran dictar Circulars del secretari General, amb el vist i plau de
I'Alcalde o Alcaldessa

Vist que el proper dia 2 d’'octubre entraran en vigor les lleis 39 i 40/2015, d'l d'octubre de procediment
administratiu comu i régim juridic del sector public.

Es creu necessari procedir a la redaccio de la present:

- Antecedents i motivacio:
- BOE de 2 d'octubre de 2015
- Origen:

Acord Consell de Ministres de 26 d'octubre de 2012, de la comissié per a la reforma de les
administracions publiques. Resultat informe CORA de 21 de juny de 2013.

Conclusié: “Creaci6 d'un dret administratiu més clar, transparent i racional.
- Marc competencial:

a- Dictamen 23/21015, de 17 de desembre sobre la llei 39/2015, d'1 d'octubre de procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

b- Dictamen del Consell de Garanties Estatutaries 24/2015, de 17 de desembre, sobre la Llei 40/2015
d'l doctubre de régim juridic del sector public (fonaments constitucionals arts. 149.1.18 —
competéncia exclusiva bases del regim juridic- , 149.1.13 — competéncia exclusiva bases sobre la
coordinacio general de Il'activitat economica- i 149.1.14 —competéncia exclusiva sobre Hisenda
general i deute de I'Estat - CE).

- Recursos inconstitucionalitat:

a. Recurs d'inconstitucionalitat nim. 3628-2016, contra els articles 1, apartat 2; 6, apartat 4, paragraf
segon; 9, apartat 3; 13 a); 44; 53, apartat 1 a), paragraf segon; i 127 a 133; les disposicions
addicionals segona i tercera, i la disposicié final primera, apartats 1 i 2, de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques (BOE d’'1 d’agost de
2016, Sup. 184).

b. Recurs d'inconstitucionalitat nim. 3774-2016, contra els articles 39; 49 h), paragraf segon, i per
connexio, la disposicio addicional vuitena, 1; 52.2 des de «tenint en compte» fins al final de I'apartat;
81.3; 83.2.c i, per connexio, la disposici6 addicional vuitena, 2; 120.2; 121; 122; 126; 129.2; 157.3,
Ultim paragraf, i per connexié amb els preceptes esmentats, la disposicio final catorzena de la Llei
40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del sector public (BOE d'1 d'agost de 2016, Sup. 184) .

- Llei de procediment (Llei 39) i Llei de regim juridic (Llei 40): la primera és legislacié basica, la segona
només en determinats aspectes. Important; necessitat de llegir les dues lleis en paral-lel (sobretot en
matéria sancionadora i de responsabilitat patrimonial) perd a més a la Llei 40/2015, d'1 d'octubre de
regim juridic del sector public  hi trobem:

Organs administratius (arts. 5 a 7)

Competéncia (arts. 8 a 14)

Organs col-legiats (arts. 15 a 18)

Abstencio i recusacio (arts. 23 a 24)

Principis de la potestat sancionadora (arts. 25 a 31)
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Responsabilitat patrimonial (arts. 32 a 37)

Funcionament electronic del sector plblic (arts. 38 a 46)

Dels convenis (arts. 47 a 53)

Els consorcis (arts. 118 a 127)

Relacions interadministratives (arts. 140 a 1589 Especial referéncia a les relacions electroniques
entre administracions (155 a 158)

D. Add. 212 organs col-legiats de govern.

D.T42 regim transitori de les modificacions introdu ides en la DF92 (aplicable als procediments de
contractacio iniciats amb posterioritat a I'entrada en vigor de I'esmentada disposicid, i s’entén que els
procediments s’han iniciat un cop publicada la corresponent convocatoria del procediment
d'adjudicacio del contracte, en els procediments negociats es tindra en compte la data d'aprovacié

dels plecs).

DF92 modificaci6 RDLeg. 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
contractes del sector public. (art. 60 prohibicions de contractar, apreciacié prohibicié de contractar,
competéncia i procediment, 61 bis efectes declaracid prohibicié contractar, 150.2 respecte als criteris
que han de servir de base per a contractar, 254 aportacions publiques a la construccid i gantia de
finangament, 256 aportacions publiques a I'explotacié, 261 objecte de la hipoteca de la concessio i
pignoraci6 dels drets, 271.1i 3, 271 bis nou procés d’adjudicacio en concessio d’obres en els casos
en el que la resolucié obeeix a causes no imputables a I'administracid, 271 ter. Determinaci6 del
tipus de licitaci6 de la concessid d'obres en els casos que la resolucié obeeixi a causes no
imputables a I'administracié, 285.1, D.Add. 36 oficina nacional avaluacié, DT 10 prohibici6 de
contractar per incompliment de la quota de reserva de llocs de treball per persones amb
discapacitat).

(transcripcid literal) Disposicién derogatoria Gnica.  Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan, contradigan o
resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente Ley y, en especial:

a) El articulo 87 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

b) El articulo 110 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril.

c) Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracién General del
Estado.

d) Los articulos 44, 45 y 46 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.
e) Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos.

f) Los articulos 12, 13, 14 y 15 y disposicion adicional sexta de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre,
de racionalizacién del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa.

g) El articulo 6.1.1), la disposicién adicional tercera, la disposicion transitoria segunda y la disposicién
transitoria cuarta del Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios
publicos.

h) Los articulos 37, 38, 39 y 40 del Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el
Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales.

Hasta que, de acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional cuarta, concluya el plazo de
adaptacion de las agencias existentes en el sector publico estatal, se mantendra en vigor la Ley
28/2006, de 18 de julio.

DF 72 modificaci6 Llei 38/2003, de 17 de novembre general de Subvencions.
DF82 modificacio de la llei 47/2003, de 26 de novembre, general Pressupostaria.

Disposicion final decimoctava. Entrada en vigor.
1. La presente Ley entrara en vigor al afio de su publi  cacidon en el «Boletin Oficial del Estado»,

a excepcion del punto cuatro de la disposicion final quinta, de modificacion de la Ley 22/2003, de 9
de julio, Concursal, de los puntos uno a once de la disposicion final novena, de maodificaciéon del
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Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre y la disposicion final decimosegunda, de restitucion o compensacion a
los partidos politicos de bienes y derechos incautados en aplicacion de la normativa sobre
responsabilidades politicas que entraran en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado », y el punto doce de la misma disposicion final novena, que lo hara a
los seis meses de la citada publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

2. No obstante, entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado» la disposicion final primera, de modificacion de la Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora
del Patrimonio Nacional, la disposicion final segunda, de modificacién del Real Decreto-Ley 12/1995,
de 28 de diciembre, sobre medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera, los
puntos uno a tres de la disposicion final quinta, de modificacién de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, la disposicion final séptima, de modificacién de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y la disposicion final undécima, de modificacién de la Ley 20/2015, de 14
de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

3. La disposicion final décima de modificacion de la disposicién adicional décima tercera de la Ley
17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», sin perjuicio de que los
apartados Uno, primer y segundo parrafo; Dos; Tres, parrafos primero y segundo; Cuatro; Cinco,
parrafos primero a cuarto y, Seis, surtiran efectos a partir del 1 de enero de 2013, y de lo dispuesto
en el apartado Siete.

Entrada en vigor 39/2015, d'1 d’octubre:

1. en el termini d’'un any a comptar des de la “seva publicaci¢™ al BOE (nim. 236, de 2 de octubre
de 2015). Per tant el 2 d’octubre de 2016.

2. No obstant les previsions relatives a:
2.1 registre electronic d'apoderaments
2.2 registre electronic
2.3 registre d'empleats publics habilitats.
2.4 punt d'accés general electronic de I'administracié i arxiu Unic electronic produiran efectes als dos
anys de “l'entrada en vigor™* de la Llei . (2 d’octubre de 2018)!!!!!

Disposicié derogatoria Unica:

Totes les normes d'igual o inferior rang en alld que contradigui o s'oposi a la present Llei.

Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu coma.

Llei 11/2007, de 22 de juny, d'accés electronic dels ciutadans als serveis publics.

arts. 4 a 7 de la Llei 2/2011, de 4 de marg, d'economia sostenible.

Reial Decret 429/1993, de 26 de marg, pel que s'aprova els reglament dels procediments de les
administracions publiques en matéria de responsabilitat patrimonial.

Reial Decret 1398/1993, de 4 d'agost, pel que s'aprova el Reglament del procediment per a I'exercici de la
potestat sancionadora.

Reial Decret 772/1999, de 7 de maig, pel que es regula la presentacié de sollicituds, escrits i
comunicacions davant I'administracié general de I'Estat, I'expedicié de copies de documents i devolucid
d'originals i el regimde les oficines de registre.
arts.2.3,10,13,14,15,16,26,27,28,29.1.a,31,32,33,35,36,39,48,50,D.Add.1a.1.2 i 4, D.Add.3,DT1,2,3 i 4 del
Reial Decret 1671/2009, de 6 de novembre, pel que es desenvolupa parcialment la Llei 11/2007, de 22 de
juny, d'accés electronic dels ciutadans als serveis publics.

Mentre que d'acord amb la DF.7 tinguin efectes els registres electronics d'apoderament, registre
electronic, punt d'accés electronic i arxiu Unic electronic es_mantenen en vigor els arts de les Lleis
30/1992, 11/2007 en relacio als apectes esmentats.

Disposici6 Addicional primer. Especialitats per radé de la matéria. (matéria tributaria i sancionadors:
tributaris i aduanera, seguretat social, transit i seguretat vial, estrangeria, procediments d’'estrangeria i

asil).
Disposici6 Addicional segona. Adhesié a les comunitats autonomes i entitats local s a les
plataformes i registres de I'administracio general de I'Estat .

Disposicié Addicional tercera. Notificacions mitjangcant anunci en el BOE.

Disposicié Addicional quarta. Oficines d’assisténcia en matéria de registres.

Disposicié Addicional cinquena. Actuacié administrativa dels drgans constitucionals de I'Estat i els drgans
legislatiu i de control autonomics.

Disposicié Transitoria primera. Arxiu de documents.

Disposicié Transitoria segona: Registres electronics i arxiu electronic Unic.



- Disposicio6 Transitoria tercera. Regim transitori dels procediments  (important!!!).

- Disposicio6 Transitoria quarta. Regim transitori dels arxius, registres i punt d'accés general.

- Disposicio transitoria cinquena. Procediments de responsabilitat patrimonials derivats de la declaracié
d’inconstitucionalitat d’'una norma o el seu caracter contrari al dret de I'Uni6é Europea

Objecte de la Llei: regular els requisits de validesa i eficacia dels actes administratius, el procediment
administratiu comi a totes les administracions publiques, incloent el sancionador i el de reclamacié de
responsabilitat de les AAPP, aixi com els principis als que s'ha d'ajustar la iniciativa legislativa i potestat
reglamentaria (art. 1.1)

Ambit subjectiu:

1. Aquesta llei s'aplica al sector public, que compren:

a) L'Administracié General de I'Estat.

b) Les administracions de les comunitats autonomes.

c) Les entitats que integren I'Administracié local.

d) El sector public institucional.

2. El sector public institucional s'integra per:

a) Qualssevol organismes publics i entitats de dret public vinculats o dependents de les administracions publiques.
b) Les entitats de dret privat vinculades o depende nts de les administracions publiques, que quedaran
subjectes al que disposen les normes d'aquesta Llei que especificament es refereixin a les mateixes, i en
tot cas, quan exerceixin potestats administratives.

c) Les universitats publiques, que es regiran per la seva normativa especifica i supletdriament per les previsions
d'aquesta Llei.

3. Tenen la consideracié d'administracions publiques I'Administracié General de I'Estat, les administracions de les
comunitats autonomes, les entitats que integren I'Administracio local, aixi com els organismes publics i entitats de
dret public que preveu la lletra a) de I'apartat 2 anterior.

4. Les corporacions de dret public es regeixen per la seva normativa especifica en l'exercici de les funcions
publiques que els hagin estat atribuides per llei o delegades per una administracié publica, i supletdriament per
aquesta Llei »

Capacitat d'obrar:
L'art. 3 LPAC estén la capacitat d'obrar als grups d'afectats, les unions i entitats sense personalitat juridica i els
patrimonis independents o autonoms, quan la Llei aixi ho declari expressament, igual que ho fa I'art. 18 LICA.

Representacio:

L'art. 5 LPAC preveu que puguin actuar com a representants no només les persones fisiques sin6 també les
persones juridigues sempre gue aix0 estigui previst en els seus Estatuts.

El mateix precepte estableix com a mitja d'acreditar la representacié I'apoderament “apud acta” efectuat per
compareixenga personal o compareixenga electronica a la seu electronica o mitjangant l'acreditacio de la seva
inscripcioé en els registres electronics d'apoderaments.

La identificacio i signatura electronica dels inter essats:

La LPAC distingeix entre la “identificacié dels interessats” i la “seva signatura”, ambdues electroniques, establint
que, amb caracter general, només sera necessaria la primera exigint-se només la segona quan s'hagi d'acreditar
la voluntat i el consentiment de l'interessat.

L'art. 11 LPAC estableix que:

«1. Amb caracter general, per a realitzar qualsevol actuacié prevista en el procediment administratiu, n'hi ha prou
que els interessats acreditin préviament la seva identitat a través de qualsevol dels mitjans d'identificacié que
preveu aquesta Llei.

2. Les administracions publiques només requeriran als interessats I'Us obligatori de signatura  per:

a) Formular sol-licituds.

b) Presentar declaracions responsables o comunicacions.

C) Interposar recursos.

d) Desistir d'accions

e) Renunciar a drets ».

EL PROCEDIMENT ADMINISTRATIU ELECTRONIC
1.Subjectes obligats i no obligats a relacionar-se e lectronicament amb les administracions publiques:

L'art. 14 LPAC (LA LLEI 15010/2015) -sota la rabrica «dret i obligacié de relacionar-se electronicament amb les
administracions publiques»-, regula aquesta transcendental qiiestid en els segiients termes:



«1. Les persones fisiques podran triar en tot moment si es comuniquen amb les administracions publiques per a
I'exercici dels seus drets i obligacions a través de mitjans electronics o no, llevat que estiguin obligades a
relacionar-se a través de mitjans electronics amb les administracions publiques. El mitja triat per la persona per
comunicar-se amb les Administracions Publiques podra ser modificat per aquella en qualsevol moment.

2. En tot cas, estaran obligats a relacionar-se a través de mitjans electr ~ onics amb les

Administracions Publiques per a la realitzacio de qualsevol tramit d'un procediment administratiu, almenys, els
seguents subjectes:

a) Les persones juridiques.

b) Les entitats sense personalitat juridica.

c) Els qui exerceixin una activitat professional per a la qual es requereixi col-legiacié obligatoria, per als
tramits i actuacions que realitzen amb les administ racions publiques en exercici d'aquesta activitat

professional. En tot cas, dins d'aquest col-lectiu s'entendran inclosos els notaris i registradors de la
propietat i mercantils.
d) Els qui representin a un interessat que estigui obligat a relacionar-se electronicament amb

I'Administracid.

e) Els empleats de les administracions publiques per als tramits i actuacions que realitzen amb elles p  er
raé de la seva condicié d'empleat public, en la for ma en qué es determini reglamentariament per cada
Administracid.

3. Per reglament , les administracions poden establir I'obligacié de relacionar-se amb elles a través de mitjans
electronics per a determinats procediments i per a certs col-le  ctius de persones fisiqgues que per raé de la
seva capacitat economica, técnica, dedicacio profes  sional o altres motius quedi acreditat que tenen ac ~ cés
i disponibilitat dels mitjans electronics necessari S ».

2. L'expedient administratiu en format electronic:

La LPAC incorpora, dins el capitol dedicat a «l'ordenacido del procediment», la regulaci6 de I'expedient
administratiu establint el seu format electronic i els documents que han d'integrar. Cal precisar que I'expedient
administratiu en format electronic ha de ser quelcom més que una simple substitucié del substrat paper per un
substrat electronic, I'art. 70 LPAC preveu:

«1. S'entén per expedient administratiu el conjunt ordenat de documents i actuacions que serveixen
d'antecedent i fonament a la resolucié administrativa, aixi com les diligéncies encaminades a executar-la.

2. Els expedients tindran format electronic i es formaran mitjancant I'agregacid ordenada de tots els documents,
proves, dictamens, informes, acords, notificacions i altres diligéncies hagin d'integrar-, aixi com un index numerat
de tots els documents que contingui quan es remeti. Aixi mateix, ha de constar en I'expedient copia electronica
certificada de la resolucié adoptada.

3. Quan en virtut d'una norma calgui remetre I'expedient electronic, es fara d'acord amb el que preveu I'Esquema
Nacional d'Interoperabilitat i en les corresponents Normes Tecniques d'Interoperabilitat, i s'enviara complet, foliat,
entrat i acompanyat d'un index, i aixi mateix autenticat dels documents que contingui. L'autenticaci6 de I'esmentat
index garantira la integritat i immutabilitat de I'expedient electronic generat des del moment de la seva signatura i
permetra la recuperacié sempre que calgui, i és admissible que un mateix document formi part de diferents
expedients electronics ».

Atés que la LICA estableix que I'expedient administratiu «s'enviara complet» (art. 48.4). En aquest sentit I'art. 70.4
LPAC precisa:

«4.No formara part de I'expedient administratiu la informacié que tingui caracter auxiliar o de suport, com la
continguda en aplicacions, fitxers i bases de dades informatiques, notes, esborranys, opinions, resums,
comunicacions i informes interns o entre organs o entitats administratives, aixi com els judicis de valor emesos per
les administracions publiques, llevat que es ftracti d'informes, preceptius i facultatius, sol-licitats abans de la
resolucié administrativa que posi fi al procediment ».

3. Els registres electronics de presentacié de docum ents i la conversié dels registres fisics en oficin es
d'assisténcia en matéria de registres.

La LPAC estableix que cada Administracio disposara d'un Registre Electronic General i que els organismes
publics podran disposar del seu propi registre electronic plenament interoperable i interconnectat amb el Registre
Electronic General de I'Administracio de la qual depén. De la regulacié de I'art. 16 LPAC destaca:

«1. Cada Administracio disposara d'un Registre Electronic General, en el qual es fara el corresponent assentament
de tot document que es presenti 0 que es rebi en qu ___alsevol organ administratiu, organisme public o ent itat
vinculat o dependent a aguests . També es podran anotar en el mateix, la sortida dels documents oficials dirigits
a altres organs o particulars.




Els organismes publics vinculats o dependents de cada administracid podran disposar del seu propi registre
electronic plenament interoperable i interconnectat amb el Reg __istre _Electronic General de I'Administracié

de la qual depen_ ...

4. Els documents que els interessats dirigeixin als organs de les administracions publiques es poden presentar:

a) En el registre electronic de I'Administracié o organisme al qual es dirigeixin, aixi com en la resta de registres
electronics de qualsevol dels subjectes a que es refereix l'article 2.1 i 2.

b) En les oficines de Correus, en la forma que s'estableixi per reglament.

c) En les representacions diplomatiques o oficines consulars d'Espanya a l'estranger.

d) En les oficines d'assisténcia en materia de registres.

e) En qualsevol altre que estableixin les disposicions vigents.

Els registres electronics de totes i cadascuna de les administracions, han de ser plenament interoperables, de
manera que es garanteixi la compatibilitat informatica i interconnexid, aixi com la transmissio telematica dels
assentaments registrals i dels documents que es presentin en qualsevol dels registres.

5. Els documents presentats de manera presencial davant le s Administracions Publiques, hauran de ser
digitalitzats, d'acord amb el que preveu l'article 27 i altra normativa aplicable, per I'oficina d'assisténcia en matéria
de registres en qué hagin estat presentats per a la seva incorporacié al expedient administratiu electronic,
retornant els originals a l'interessat, sense perjudici d'aquells suposits en qué la norma determini la custodia per
I'Administracié dels documents presentats o resulti obligatoria la presentacié d'objectes o de documents en un
suport especific no susceptibles de digitalitzacié.

Per reglament, les administracions poden establir I'obligacié de presentar determinats documents per mitjans
electronics per a certs procediments i col-lectius de persones fisiques que, per rad de la seva capacitat economica,
tecnica, dedicaci6 professional o altres motius quedi acreditat que tenen accés i disponibilitat dels mitjans
electronics necessaris ... ».

Actualment, I'Ordre HAP / 1949/2014, de 13 d'octubre (LA LLEI 16238/2014), regula el punt d'accés general de
I'Administracié General de I'Estat i la seva seu electronica. El seu ambit d'aplicaci6 comprén la totalitat dels
Departaments ministerials i dels organismes publics vinculats o dependents (art. 7.2) -sense perjudici de les seus
electroniques propies de cada un d'ells- i el seu contingut comprén, entre d'altres: Registre electronic comd,
adreca electronica habilitada i Registre Electronic d'’Apoderaments.

4. Els registres electronics d'apoderaments.

El Registre Electronic d'Apoderaments actualment, es troba regulat per I'Ordre 1637/2012, de 5 de juliol,
(modificada per I'Ordre nim. HAP / 2478 / 2013, de 20 de desembre) en I'ambit de I'Administracié General de
I'Estat i dels organismes publics vinculats o que en depenen. La LPAC dedica el seu extens art. 6 a aquesta
matéria del que destaquem els segilients punts:

«1. L'Administraci6 General de I'Estat, les comunitats autonomes i les entitats locals disposaran d'un registre
electronic general d'apoderaments en el qual s'han d'inscriure, com a minim, els de caracter general atorgats
“apud acta”, presencial o electronicament, per qui tingui la condicié d'interessat en un procediment administratiu a
favor de representant, per actuar en el seu nom davant les administracions publiques. També ha de constar la
validacio realitzat del poder.

En I'ambit estatal, el registre electronic general d'apoderamients sera el “Registre Electronic d'Apoderaments de
I’Administracié General de I'Estat”.

Els registres generals d'apoderaments no impediran I'existencia de registres particulars a cada organisme on
s'inscriguin els poders atorgats per a la realitzacié de tramits especifics en el mateix. Cada Organisme podra
disposar del seu propi registre electronic d'apoderaments.

2. Els registres electronics generals i particulars d'apoderaments pertanyents a totes i cadascuna de les
administracions, han de ser plenament interoperables entre si, de manera que es garanteixi la interconnexio,
compatibilitat informatica, aixi com la transmissié telematica de les sol-licituds, escrits i comunicacions que
s'incorporin als mateixos.

Els registres electronics generals i particulars d'apoderaments permetran comprovar validament la representacio
que ostenten els qui actuin davant les Administracions Publiques en nom d'un tercer. mitjangant la consulta a
altres registres administratius similars, aixi com al registre mercantil, de la propietat i als protocols notarials

Els registres mercantils, de la propietat, i dels protocols notarials seran interoperables amb els registres electronics
generals i particulars d'apoderaments ...

4. Els poders que s'inscriguin en els registres electronics generals i particulars d'apoderaments hauran de
correspondre a alguna de les segtients tipologies:

a) Un poder general perqué l'apoderat pugui actuar en nom del poderdant en qualsevol actuacié administrativa i
davant qualsevol administracio.



b) Un poder perqué I'apoderat pugui actuar en nom del poderdant en qualsevol actuacié administrativa davant
d'una administracié o organisme concret.

¢) Un poder perqué l'apoderat pugui actuar en nom del poderdant Unicament per a la realitzacié de determinats
tramits especificats en el poder.

A aquests efectes, per ordre del ministre d'Hisenda i Administracions Publiques s'aprovaran, amb caracter basic,
els models de poders inscriptibles en el registre distingint si permeten l'actuacié davant de totes les
administracions d'acord amb el que preveu la lletra a) anterior, davant I'Administracié General de I'Estat o davant
les entitats locals.

Cada comunitat autdonoma ha d'aprovar els models de poders inscriptibles en el registre quan es circumscrigui a
actuacions davant la seva respectiva Administracio ... ».

5. Arxiu electronic unic dels procediments finalitz ats.

L'art. 17 LPAC introdueix com a novetat l'obligacié de cada administracid publica de mantenir un arxiu electronic
Unic dels documents rellevants a procediments finalitzats, aixi com l'obligacié que aquests expedients siguin
conservats en un format que permeti garantir la autenticitat, integritat i conservacié del document.

6. Adhesio de les comunitats autonomes i entitats | ocals a les plataformes i registres de I'Administracio
General de I'Estat.

La disposicié addicional 2a LPAC preveu en el seu paragraf primer que:

«Per complir el que preveu en materia de registre electronic d'apoderaments, registre electronic, arxiu electronic
Unic, plataforma d'intermediacié de dades i punt d'accés general electronic de I'Administracid, les comunitats
autonomes i les entitats locals poden adherir-se voluntariament i a través de mitjans electronics a les plataformes i
registres establerts a I'efecte per I'Administracié General de I'Estat. La seva no adhesio, s'ha de justificar en termes
d'eficiencia d'acord amb l'article 7 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera».

7. Els documents publics administratius electronics, les copies autentiques dels documents expedides pe r
les administracions publiques i el régim dels docum ents aportats pels interessats al procediment
administratiu.

Els arts. 26, 27 i 28 LPAC regulen aquestes matéries sempre sobre la preferéncia del suport electronic. Aixi,
s'estableix que les administracions publiques han d'emetre els documents administratius a través de mitjans
electronics, tot i que es regula I'expedicié de coOpies autentiques tant electroniques com en paper i respecte a
aquestes Ultimes s'exigeixen codis segurs de verificacidé mitjancant l'accés als arxius electronics i, en els
excepcionals suposits en qué s'exigeixi que linteressat presenti documents originals, es requereix la prévia
obtencio de copia auténtica i posterior presentacio electronica.

8. Terminis.

-S'introdueix el comput dels terminis per hores .

L'art. 30 LPAC preveu:

«1.Excepte que per Llei o en norma del Dret de la Unié Europea es disposi un altre comput, quan els terminis
s'assenyalin per hores, s'entén que aquestes sén habils. Sén habils totes les hores del dia que formin part d'un dia
habil.

Els terminis expressats per hores es comptaran d'hora en hora i de minut en minut des de I'hora i minut en quée
tingui lloc la notificacid o publicacié de l'acte de que es tracti i no podran tenir una durada superior a vint-i en
aquest cas es expressar en dies ».

-Comput per dies els dissabtes es declaren inhabils

L'art. 30.2 LPAC declara inhabils els dissabtes per al comput dels terminis en els procediments administratius per
dies.

-Comput de terminis de data a data

La LPAC precisa en el paragraf segon de I'art. 30.4 que:

«El termini concloura el mateix dia en qué es va produir la notificacio, publicacié o silenci administratiu en el mes o
I'any de venciment. Si en el mes de venciment no hi hagués dia equivalent a aquell en qué comenca el comput,

s'entendra que el termini expira I'Gltim dia del mes ».

-Comput de terminis en els registres electronics



L'art. 31 LPAC estableix que:

«1. Cada administracié publica ha de publicar els dies i I'horari en qué h agin de romandre obertes les
oficines que prestaran assisténcia per a la present  aci6 electronica de documents, garantint el dret de Is
interessats a ser assistits en I'ls de mitjans elec  tronics.

2. El registre electronic de cada administracié o organisme es regira als efectes de comput dels terminis, per la
data i hora oficial de la seu electronica d'accés , que haura de comptar amb les mesures de seguretat
necessaries per garantir la seva integritat i figurar de manera accessible i visible.

Normes de funcionament del registre electronic:

a) Permetra la presentacio de documents tots els dies de I'any durant les vint-i-quatre hores

b) A I'efecte del comput de termini fixat en dies habils , i pel que fa al compliment de terminis pels interessats, la
presentacié en un dia inhabil s'entendra realitzada en la primera hora del primer dia habil seguent llevat que una
norma permeti expressament la recepcio en dia inhabil.

Els documents es consideraran presentats per l'ordre d'hora efectiva en el qual ho van ser en el dia inhabil. Els
documents presentats en el dia inhabil es consideren anteriors, segons el mateix ordre, als quals ho fossin el
primer dia habil posterior.

¢) L'inici del comput dels terminis que hagin de complir les Administracions Publiques vindra determinat per la data
i hora de presentacid en el registre electronic de cada administracié o organisme. En tot cas, la data i hora
efectiva d'inici del comput de terminis haura de ser comunicada a qui va presentar el document.

3. La seu electronica del registre de cada Administracio publica o organisme, determinara, atenent a l'ambit
territorial en que exerceix les seves competéncies el titular d'aquella i al calendari previst en l'article 30.7, els dies
gue es consideraran inhabils als efectes que preveu aquest article. Aquest sera I'tnic calendari de dies inhabils
que s'aplicara a efectes del comput de terminis en els registres electronics , sense que sigui aplicable a estos
el que disposa l'article 30.6 ».

-Noves causes de suspensié del termini maxim per resoldre i notificar els procediments.

L'art. 42.5 de la Llei 30/1992 teu el seu equivalent en l'art. 22 LPA introduint dues noves causes de suspensio
potestativa i tres de suspensié automatica en els segiients termes:

«1. El transcurs del termini maxim legal per resoldre un procediment i notificar la resoluci6 es podra suspendre en
els segiients casos: ....

¢) Quan hi hagi un procediment no finalitzat en I'ambit de la Uni6 Europea que condicioni directament el contingut
de la resolucié de gue es tracti, des que es tingui constancia de la seva existéncia, el que s'ha de comunicar als
interessats, fins que es resolgui , el que també haura de ser notificat ....

g) Quan per a la resolucié del procediment sigui indispensable I'obtencié d'un previ pronunciament per part d'un
organ jurisdiccional, des del moment en qué se sol-licita, el que haura de comunicar-se als interessats, fins que
I'’Administracio tingui constancia del mateix, el que també els ha de ser comunicat.

2. El transcurs del termini maxim legal per resoldre un procediment i notificar la resolucié es suspendra en els
casos seguents:

a) Quan una administraci6 publica requereixi a una altra perqué anul-li o revisi un acte que entengui que és il-legal
i que constitueixi la base per al que la primera hagi de dictar en I'ambit de les seves competencies, en el suposit a
que es refereix l'article 39.5 d'aquesta Llei, des que es realitza el requeriment fins que s'atengui o, si escau, es
resolgui el recurs interposat davant la jurisdicci6 contenciosa administrativa. Haura de ser comunicat als
interessats tant la realitzacié del requeriment, com el seu compliment o, si escau, la resolucié del corresponent
recurs contenciés administratiu.

b) Quan I'érgan competent per resoldre decideixi realitzar alguna actuacié complementaria de les que preveu
l'article 87, des del moment en qué es notifiqui als interessats I'acord motivat de l'inici de les actuacions fins que es
produeixi la seva terminacio.

¢) Quan els interessats promoguin la recusacié en qualsevol moment de la tramitacié d'un procediment, des que
aquesta es plantegi fins que sigui resolta pel superior jerarquic del recusat ».

-Efectes del transcurs dels terminis maxims sense que s'hagi res olt I'expedient.

L'art. 24 LPAC de forma similar a I'anterior llei de reégim juridic i procediment administratiu comu, aixi: «Quan el
procediment tingui per objecte I'accés a activitats o el seu exercici, la llei que disposi el caracter desestimatori del
silenci s'ha de fonamentar en la concurréncia de raons imperioses d'interés general».

El silenci tindra efecte desestimatori, «en els procediments que impliquin I'exercici d'activitats que puguin danyar el
medi ambient i en els procediments de responsabilitat patrimonial de les Administracions Publiques».

No hi haura silenci positiu en els recursos d'alcada resolts per silenci i interposats també contra actes dictats per
silenci quan el recurs es refereixi a les matéries exceptuades del silenci positiu.



La LPAC introdueix preveu que linteressat sense perjudici que linteressat pugui sol-licitar-ho, el certificat
acreditatiu del silenci produit s'expedira d'ofici per I'd6rgan competent per resold re_en el termini de quinze
dies des que expiri el termini maxim per resoldre e | procediment .

9. Eficacia dels actes administratius realitzats per una altra administracié. L'art. 39 LPA preveu:

«5. Quan una administracié publica hagi de dictar, en I'ambit de les seves competéncies, un acte que
necessariament tingui per base un altre dictat per una administracié publica diferent i aquella entengui que és
il-legal, podra requerir aquesta préviament perqué anul-li o revisi I'acte d'acord amb el que disposa l'article 44 de la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa i, de rebutjar el requeriment,
podra interposar recurs contenciés-administratiu. En aquests casos, queda suspés el procediment per dictar
resolucio ».

10. Notificacions.
Preferéncia de les notificacions per mitjans electronics sobre les notificacions en paper. L'art. 41 estableix:

«1. Les notificacions es practicaran preferentment per mitjans electronics i, en tot cas, quan l'interessat estigui
obligat a rebre-les per aquesta via.

No obstant aix0, les administracions podran practicar les notificacions per mitjans no electronics en els seglients
suposits:

a) Quan la notificacio es realitzi amb ocasi6 de la compareixenga espontania de l'interessat o el seu representant a
les oficines d'assisténcia en materia de registre i sol-liciti la comunicacié o notificacioé personal en aquell moment.
b) Quan per assegurar I'eficacia de l'actuacié administrativa sigui necessari practicar la notificacié per lliurament
directe d'un empleat public de I'Administracié notificant ...

Els interessats que no estiguin obligats a rebre notificacions electroniques, podran comunicar en qualsevol
moment a I'Administracié Publica, mitjancant els models normalitzats que s'estableixin a aquest efecte, que les
notificacions successives es practiquin o deixin de practicar-se per mitjans electronics.

Per reglament, les administracions poden establir I'obligacié de practicar electronicament les notificacions per a
determinats procediments i per a certs col-lectius de persones fisiques que per rad de la seva capacitat
economica, técnica, dedicacié professional o altres motius quedi acreditat que tenen accés i disponibilitat dels
mitjans electronics necessaris ...

2. En cap cas s'efectuaran per mitjans electronics les seglients naotificacions:

a) Aquelles en que l'acte a notificar vagi acompanyat d'elements que no siguin susceptibles de conversié en format
electronic.

b) Les que continguin mitjans de pagament a favor dels obligats, com ara xecs ...

7. Quan l'interessat fos notificat per diferents vies, s'ha de prendre com a data de notificacié la d'aquella que
s'hagués produit en primer lloc ».

Modificacions en la practica de les notificacions e n paper: L'art. 42 LPAC s'ocupa de la practica de les
notificacions en paper; les novetats que introdueix sobre la regulacié actual sén, d'una banda, que tot i que es
practiqui la naotificacié pel mitja tradicional del paper també es posara esta a disposicié de linteressat a la seu
electronica de I'Administracié perqué aquell pugui accedir-hi de forma voluntaria; d'una altra banda, la LPAC
introdueix novetats en la manera de dur a terme el segon intent de natificacid. L'art. 42 LPAC diu :

«1. Totes les notificacions que es practiquin en paper hauran de ser posades a disposicié de l'interessat a la seu
electronica de I'Administracié o organisme actuant perqué pugui accedir al contingut de les mateixes de manera
voluntaria.

2. Quan la notificacié es practiqui en el domicili de l'interessat , si no hi és en el moment de lliurar la
notificacio, podra fer-se carrec de la mateixa qualsevol persona major de catorze anys que es trobi en el domicili i
faci constar la seva identitat. Si ningu es fa carrec de la notificacid, es fara constar aquesta circumstancia en
I'expedient , juntament amb el dia i I'hora en qué es va intentar la natificacid, intent que es repetira per una
sola vegada i en una hora diferent dins dels tres d  ies segiients. En cas que el primer intent de notificacié
s'hagi fet abans de les quinze hores , el segon intent s'ha de fer després de les quinze h  ores i viceversa,
deixant en tot cas almenys un marge de diferéncia d e tres hores entre els dos intents de notificacio . Siel
segon intent també resultés infructuds, es procedira en la forma que preveu l'article 44.

3. Quan l'interessat accedis al contingut de la notificacié en seu electronica, se li oferira la possibilitat que la resta
de notificacions es puguin realitzar a través de mitjans electronics ».

Desapareix el correu electronic amb justificant de recepcid com a mitja de natificacié electronica. L'art. 43
LPAC, les notificacions electroniques es practicaran a la seu electronica de I'Administracié o organisme actuant, a
través de l'adreca electronica habilitada Unica o mitjancant els dos sistemes, segons disposi cada administracié o
organisme.

Desapareix aixi el correu electronic amb justificant de recepcid previst com a mitja de notificacio electronica en el
Decret 1671/2009, de 6 de novembre, que va desenvolupar la Llei 11/2007 d'accés electronic dels ciutadans als
serveis publics. Sens perjudici que, com estableix I'art. 41 LPAC preveu:



«Addicionalment, l'interessat pot identificar un dispositiu electronic i/o una adrega de correu electronic que serviran
per a I'enviament dels avisos regulats en aquest article, pero no per a la practica de notificacions ...

Amb independéncia que la notificacidé es realitzi en paper o per mitjans electronics, les administracions publiques
han d'enviar un avis al dispositiu electronic i/o a I'adreca de correu electronic de l'interessat que aquest hagi
comunicat, informant de la posada a disposicié d'una notificacié a la seu electronica de I'Administracié o organisme
corresponent o a l'adrega electronica habilitada Unica. La manca de practica d'aquest avis no impedira que la
notificacio sigui considerada plenament valida ».

Recordar que en les notificacions electroniques, quan la notificacio es troba a la seva disposicié a la seu
electronica o a l'adreca electronica habilitada Unica, quan hagin transcorregut deu dies naturals sense que
l'interessat accedeixi a el seu contingut, s'entendra rebutjada. Per aquest motiu es preveu aquest avis als
interessats de l'existéncia de la posada a disposicié de la notificacid mitjancant missatges als seus teléfons
intel-ligents o als seus adreces de correu electronic. L'art. 43 LPAC regula la Practica de les notificacions a través
de mitjans electronics:

«1. Les notificacions per mitjans electronics s'han de fer mitjancant compareixenca a la seu electronica de
I'’Administracié o organisme actuant, a través de l'adreca electronica habilitada Gnica o mitjangant els dos sistemes,
segons disposi cada administracié o organisme.

Als efectes que preveu aquest article, s'entén per compareixenga a la seu electronica, 'accés per l'interessat o el
seu representant degudament identificat al contingut de la natificacio.

2. Les notificacions per mitjans electronics s'entendran practicades en el moment en que es produeixi I'accés al
seu contingut.

Quan la notificacié per mitjans electronics sigui d e caracter obligatori, o hagi estat expressament tr  iada
per linteressat, s'entendra rebutjada quan hagin t  ranscorregut deu dies naturals des de la posada a
disposicié de la notificacié sense que s'accedeixi al seu contingut.

3. S'entén complerta l'obligacié a qué es refereix l'article 40.4 amb la posada a disposicié de la notificacié a la seu
electronica de I'Administracié o organisme actuant o en I'adrega electronica habilitada Unica.

4. Els interessats podran accedir a les notificacions des del punt d'accés general electronic de I'Administracio, que
funcionara com un portal d'accés ».

11.Els drets de l'interessat en el procediment admin istratiu.

La LPA distingeix entre els drets dels ciutadans davant les administracions publiques i els drets dels interessats en
el procediment administratiu.

L'art. 13 LPA regula els drets de les persones en les seves relacions amb les administracions i I'art. 53 els drets
dels que ostenten la condicié d'interessats. El mateix art. 13 estableix en el seu Ultim paragraf que: «Aquests drets
(els dels ciutadans en general) s'entenen sense perjudici dels reconeguts en l'article 53 referits als interessats en
el procediment administratiu».

L'art. 53.1 LPAC regula els drets de l'interessat en el procediment administratiu. La LPAC recull el dret dels
interessats «a actuar assistits d'assessor quan ho considerin convenient en defensa dels seus interessos».

La LPAC estableix com a novetat, el dret dels interessats «a no presentar documents originals llevat que, de
manera excepcional, la normativa reguladora aplicable estableixi el contrari, en cas que, excepcionalment, hagin
de presentar un document original, tindran dret a obtenir una copia autenticada d'aquest »i, d'una altra, el dret« a
complir les obligacions de pagament a través dels mitjans electronics previstos en l'art. 98.2 ».

Igualment 'art. 53.1, a) LPA preveu com a novetat:

«Els que es relacionin amb les administracions publiques a través de mitjans electronics, tindran dret a consultar la
informacié a la qual es refereix el paragraf anterior, en el punt d'accés general electronic de I'Administracioé que
funcionara com un portal d'accés. S'entén complerta I'obligacié de I'Administracié de facilitar copies dels
documents continguts en els procediments mitjangant la posada a disposicié de les mateixes en el punt d'accés
general electronic de I'Ajuntament o en les seus electroniques que corresponguin ».

De I' anteriorment exposat, es despren adoptar les actuacions el seglents:

PRIMER. Que per part dels cada servei de I'’Ajuntament s’adoptin les mesures per tal de donar compliment a les
previsions que s’estableixen per la Llei 39 i 40/2015, d'1 d’octubre.

SEGON. Notificar aquesta circulars a tots els serveis municipals de I'’Ajuntament de Berga i a I'organisme autonom
del Patronat de I'Hospital Comarcal Sant Bernabé.

VIST | PLAU
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L’'Alcaldessa-Presidenta

Montserrat Venturés Villalba
Berga, a 31 d’agost de 2016.

El Secretari

Antoni Pérez i Zufiiga
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