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JUTJAT CONTENCIOS ADMINISTRATIU NUM. 1 DE BARCELONA

REFERENCIA: Procediment abreujat 379/2015-1

Part recurrent: Delegacio del Govern a Catalunya. Subdelegecié del Govern a
Barcelona

Part demandada: Ajuniament de Berga

SENTENCIA NUM. 103 /2017
Barcelona, 12de maig de 2017

Ramona Guitart Guixer, Magistrada jutge del Jutjat Contenciés Administratiu num. 1 de
Barcelona, he vist el procediment contencios procediment abreujat ntim. xxx/201x-1, en
el qual han intervingut, com a part demandant la Delegacié del Govern a Catalunya,
Subdelegaci6 del Govern a Barcelona representada i defensada per 'Advocada de I'Estat
i com a part demandada, I' Ajuntament de Berga representat defensat pel Lletrat
municipal, I dicto aquesta senténcia sobre la base dels seglients

ANTECEDENTS DE FET
1: Interposat el present recurs contencids administratiu, el qual ha estat tramitat
conformement amb alld que disposa la Llei Reguladora de la Jurisdiceié Contenciosa

Administrativa (LJCA) en relacid al procediment abrenjat.

2: En l'acte de la vista oral l'actora va formalitzar la seva demanda, la qual va ser
contestada per 1'Ajuntament demandat.

3: Després d'exhaurir-se els tramits processals pertinents i.d'haver presentat les parts llurs

respectives conclusions, les actuaciens han estat declarades concloses i vistes per a
senténcia.

4: En la tramitacié del present procediment han estat observades les prescripcions legals
d'aplicacio.

FONAMENTS DE DRET
PRIMER.- La Delegacié del Govern a Catalunya impugna mitjancant e! present
procediment 1'Acord de la Junta de Govern Local adoptada per I'Ajuntament de Berga de
data 26-2-2015 consistent a aprovar el pagament de 1.487,50 euros a favor de la

Axxxxx per 1'any 201x.

SEGON.- En el seu escrit de demanda la part demandant detalla la finalitat de la dita
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AXXXXXXXXX KXXXX XXXXXXX 1 entén que aquest pagament s'oposa a l'article 103 CE;
vulnera els principis de legalitat 1 interdiccio de la legalitat de I'article 9.3 CE i vulnera les
competéncies municipals establertes en l'article 25 de la Llei 7/198, de 2 d'abril,
Reguladora de les Bases de Régim Local.

Al seu torn la defensa de I'Ajuntament al-lega en primer lloc una causa d'inadmissibilitat
del present recurs contencids administratiu a tenor de I'art. 28 de la LJCA en relaci6 amb
l'art. 69 c) de la LJCA per tractar;se d'un acte administratiu reproducci6 d'altres anteriors
definitius i ferms i confirmatoris d'actes consentits per no haver estat recorreguts en
temps i forma, tot adduint que es tracta d'un acte final de wamit d'una cadena prévia
d'actes administratius no impugnats consentits i ferms. Defensa la legalitat de l'acord per
oposar-se en quant al fons de I'assumpte al-legant la no existéncia de la vulneracié dels
principis d'objectivitat, imparcialitat, legalitat i interdiccié de l'arbitrarietat, aixi com,
l'esmentat pagament de la referida quota també es troba emparat a la legislacid especifica
a Catalunya en aquest cas, l'art. 87.2 de la Llei Organica 6/2006, de 19 de juliol de
reforma de I'Estatut de Catalunya i acudint les lleis ordinaries que regulen el régim
municipal a Catalunya, que no sén les que cita la Delegacié del Govern, sind les
especifiques 1 propies de Catalunya, segons es dedueix de l'article 110 de la propia Llei
Organica 6/2006, pot trobar-se suport legal al pagament de la quota i en conseqiiéncia a
l'associacié. I en aquest sentit resulta d'aplicacié preferent el Decret Legislatiu 2/2003, de
28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya, i el bloc normatiu inherent a aquesta norma. Per 1iltim, tampoc resta vulnerat
el principi de legalitat pressupostaria.

TERCER.-. Amb caracter previ, correspon l'andlisi de la causa d'inadmissibilitat
al-legada per la Administracié demandada doncs en el supdsit que s'aprecii suposaria no
entrar a examinar el fons de I'assumpte. L'enjudiciament de les qiiestions de procediment
tenen caracter preferent, fins el punt de que s’ha d'avangar l'estudi de les qgiiestions de
fons, havent-se fins i tot realitzar-se d'ofici, quan les parts no les hagin suscitat, en quant
les prescripcions formals constitueixen normes d'ordre ptiblic. La causa d'inadmissibilitat
és el dirigir-se contra un acte no susceptible d' impugnacid

A 1'efecte d'examinar la causa d'inadmissibilitat plantejada sosté 1'Ajuntament demandat
que I'Administracié central ha permés la constitucio de I'Axxxx com a ens associatiu de
municipis, doncs en cap cas ha qiiestionat la seva existéncia ni en el moment de
constituir-se ni en els recursos que planteja contra els actes de pagament de les quotes. En
efecte, sha permés la inscripcié de I'Axxxxx en el Registre d'organitzacions associatives
dels ens locals de Catalunya sense haver impugnat ni l'acte de sol- licitud d'inscripcié ni la
resolucié d'admissi6 de la referida inscripcid. D'altre banda, tampoc s'addueix per part de
la recurrent que l'associacié sigui un ens il - legal.

Doncs bé, cal en primer lloc acudir a la transcripcio que dels Estatuts de 1'Axxxxxxx
XXXXX XXXXXXX que diu: 'AXXXXXXXXXXX ~és una Axxxxxxxxx plural que aplega les
administracions locals de Catalunya amb independéncia de la seva composicio politica i
que orienta la seva estructura i la seva accié d'acord amb aquest pluralisme de les parts.
L'article 2 concreta que “Es podran adherir a I'axxxxxé qualseval dels xxxxx de Catalunya
i altres ens locals™ 1 el seu objecte i finalitats les constitueixen en: a. Esdevenir un ampli
espai de debat on
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compartir idees, iniciatives (legals o civiques), experiéncies, informacio, eines de gestié i
fot allo que pugui ésser util per a dur. al poble de Catalunya cap a la independéncia per
tal d'assolir les plenes competéncies municipals b. Fomentar i defensar els drets
nacionals e. Conscienciar a la ciutadania de la necessitat que Catalunya pugui exercir el
seu dret a l'autodeterminacio. d. Crear una xarxa de promocié exterior, principalment
dins del marc de la Unié Europea. e. Promoure el finangament dels propis municipis f.
Buscar sinergies en d'altres ambits com l'empresarial o el financer.

Especificant en l'arsicle 8 els deures dels associats entre els que figuren la de Contribuir
al sosteniment economic de l'associacio satisfent; almenys, la quota establerta.

Consta, per tant, el fet que 'Ajuntament de Berga es va adherir a I'Axxxxxxx per Acord
Plenari adoptat en sessio de x de febrer de - 201x (foli 1 exp. adm.) tot aprovant els Estatuts
de la propia axxxxxx i que en compliment del deure d'abonar la quota pel sosteniment
economic de 'Axxxxxx, va efectuar el pagament objecte de la present impugnaci6 per la
Dxxxxxxxxxx per tant, resulta d'aplicacid 'art. 28 de la LICA que disposa: “No es
admisible el recurso contencioso-administrativo respecto de los actos que sean
reproduccion de otros anteriores definitivos y firmes y los confirmatorios de. actos
consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma' i aixd comporta el
tancament a la possible revisid jurisdiceional sobre J'acte consentit i troba el seu fonament
en el principi de seguretat juridica consagrat en ['art. 9.3 de la CE entenent-se per tal la
previsi6 de l'actuacié dels Poders publics, singularment de la interpretacio i aplicaci6 del .
dret per part de les Administracions piibliques i els érgans jurisdiccionals.

En I'Exposicio de Motius de la Llei es llegeix: "La Ley (...) mantiene la inadmisibilidad
del recurso contra actos confirmatorios de otros firmes y consentidos. Esta iiltima regla
-Se apoya en elementales razones de seguridad juridica, que debe tenerse en cuenta a
SJavor del interés gemeral y de quienes puedan resultar individual o colectivamente
beneficiados o amparados por él”.

A tenor d'aquestes consideracions, resulta itrelievant l'adscripcid de medis materials de
I'Ajuntament al sosteniment d'una Axxxxxxxxx degudament i iegalment inscrita, perqué

el - deure del mateix es contribuir: al_sosteniment de l'associaci6 de conformitat a I'Acord
de l'adhesid que mai va ser impugnat.

- Per wultim, d'igual mode sosté l'administracié demandada que l'administracié Central
també ha permés l'adhesié dels XXXX XXXXXX i xx Consells comarcals i ens
locals a aquesta associacié

En efecte, la Dxxxxxx va permetre la inscripcié dels xxx afiliats tots ells
Ajuntaments a més d'altres event de la quota anual resulta en aquest cas un actuar
contra els seu propis actes En conclusio l'actora infringeix la doctrina contra els actes
propis, la desvinculacié de I'administracié dels seus propis es reflexa en la demanda en
que si bé es fa una referéncia a la vulneracié de l'art. 103 de la CE allo tnic que es
gliestiona en el pagament de la quota de constant referéncia.

Per tant, la referida actuacid troba en seu encaix en la doctrina jurisprudencial dels actes
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propis, aixi entre moltes altres, la Sentencia del Tribunal Suprem de 4 de maig de 2005,
ens diu: “que tal doctrina es predicable respecto de los actos que se realizan con el fin de.
crear, modificar o extinguir algun derecho, definiendo una situacion juridica con
eficacia en si mismos para producir, igualmente, un efecto -juridico.

Cal doncs concloure que al permetre's 1'adhesid de I'Ajuntament a I'Axxxxxxxxx l'eficacia
de la mateixa i la seva validesa juridica i en conseqiiéncia el pagament de la quota deure
fonamental previst a l'art. 8 dels Estatuts, adhesié que feia preveure i acceptar les
conseqiiéncies vinculants constituint, doncs, en el present cas un supoésit inacceptable de
lesi6 a la confianga legitima i dels deure de coheréncia amb el comportament propi.

L'esmentada declaraci6 impedeix entrar en l'analisi de les qiiestions plantejades per la
part demandant donant-se per aixo una adequada resposta al principi de tutela judicial
efectiva que consagra l'art. 24 de la CE, aixi com, de conformitat amb la doctrina del
Tribunal Constitucional.

Per tot aixd exposat s'escau declarar la inadmissibilitat del present recurs contencios
administratiu de conformitat amb l'art. 69 c) en relacié amb l'art. 28 ambdos de la LICA
per manca de fonament legal per anul‘lar un acte de mer tramit el qual va ser admeés i
consentit per l'actora des del moment que cap objeccié va efectuar al constituir-se
I'Associaci6 de conformitat amb l'art. 30.5 de la Llei Organica 1/2002 de 22 de marg
reguladora del Dret d'associacid, ni al temps de la seva adhesid. Entendre allo contrari
seria tant com negar la mateixa existéncia dels dret de participacid ptblica reconegut als
ciutadans a l'art. 23 .1 de la CE.

S'escau, doncs, que el present recurs contenci6s administratiu ha de ser declarat
inadmissible per dirigir-se contra un acte no susceptible d'impugnacié.

QUART.- A tenor dels arts. 68.2 1 139.1 de la vigent Llei reguladora d'aquesta Jurisdiccio
modificat aquest tltim per la Llei 37/2011 de 10 d'octubre de mesures d'agilitzaci6
processal, les costes processals s'imposaran en primera o Unica instancia a la part que hagi
vist rebutjades totes les seves pretensions en la senténcia o en la resolucié del recurs o de
Pincident a excepcid que es justifiqui la seva no imposicié. Sense que no obsti, en sen
cas, la manca de sol-licitud expressa de condemna en costes per les parts, tota vegada que
aquest pronunciament es sempre obligat o imperatiu per la decisio judicial, sense incorre
per rad de tal vici d'incongruéncia processal -ultra petita partium - articles 24.1 CE i 33.1
167.1 LICA-, al concernir I'esmentada declaraci6 judicial a una qliestio juridico processal
de conformitat amb el dictat de 1'art. 68.2 de la Llei Jurisdiccional i d'una reiterada
jurisprudéncia tant contenciosa administrativa com constitucional ( entre altres, STS Sala
Contenciosa Administrativa, de 12 de febrer de 1991; 1 STC, Sala Primera, ntim. 53/2007,
de 12 de marc, i 24/2010, de 27 d'abril).

Cal recollir, doncs, el principi de vénciment mitigat, tot i que en el suposit aqui examinat
ens porta a concloure amb la no imposicié de costes tota vegada que la singularitat de la
qiiesti6 aqui debatuda veta estimar que es trobi absent en el cas que ens ocupa iusta causa
litigandi (series dubtes de fet o dret) tot aixd tenint en compte que per la jurisprudéncia
recaiguda en suposits similars per apreciar a aquests efectes que el cas era juridicament
dubtds tal i com assenyala I'art. 394 de la Llei 1/2000, d'Enjudiciament Civil.
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DECISIO

Ateses les consideracions anteriors, i en Us de la potestat que li confereix l'ait. 117 de la
Constitucio, aquest Jutjat ha resolt:

DECLARAR LA INADMISSIBILITAT del present recurs contencids administratiu
abreujat nim. 379/2015-1 promogut per la Dxxxxx xxxxxxxx a Catalunya. Sxxxxxx del
Gxxxxx a Barcelona contra 1' Ajuntament de Berga per dirigir-se contra un acte no
susceptible d'impugnacid, sense costes.

Notifiqui's aquesta senténcia fent saber que d'acord amb alld que es preveu a l'article
8l.L.a de la Llei 29/98;.contra ‘la mateixa és possible interposar recurs ordinari
d'apel-lacid.

Aixi, per aquesta la meva senténcia, de la qual s'unird testimoni a les actuacions,
portant-se l'original al Llibre corresponent, ho pronuncio, mano i signo. S.5% [IL-LMA.
RGG, Magistrada Jutge del Contenciés Administratiu mim. 1 de Bareelona

PUBLICA CIO. L' anterior senténcia ha estat donada, llegida i publicada en el dia de la
seva data per la Sra. Magistrada Jutge que la subscriu, de la que dono fe.
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